                                                                        ПРОЕКТ
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

КРАСНОСУЛИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРНЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 __.03.2016 
                                                      № __                                                       р.п.Горный
Об утверждении отчета о реализации  муниципальной программы Горненского городского поселения «Управление муниципальными финансами» за 2015 год
В соответствии с постановлением Администрации Горненского городского поселения от 09.09.2013 № 109 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Горненского городского поселения и Методических рекомендаций», руководствуясь ст. 30 Устава муниципального образования «Горненское городское поселение», -

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить отчет о реализации муниципальной программы Горненского городского поселения «Управление муниципальными финансами» за 2015 год согласно приложению.
2. Настоящее постановление подлежит обнародованию на информационных стендах и размещению на официальном сайте муниципального образования «Горненское городское поселение в сети «Интернет».

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального обнародования. 

4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава Горненского 

городского поселения                                                                    Н.А.Колесников
Приложение 
к постановлению

Администрации 

Горненского городского 

 поселения

от __.03.2016  № __
Отчет о реализации муниципальной программы
Горненского городского поселения «Управление муниципальными финансами» 
за 2015 г.
Муниципальная программа Горненского городского поселения «Управление муниципальными финансами» (далее - Программа) утверждена постановлением Администрации Горненского поселения от 25.10.2013 № 130. Основная задача Программы – проведение эффективной бюджетной политики.

Раздел 1. 
Конкретные результаты реализации муниципальной программы, 

достигнутые за отчетный период.

Объем финансового обеспечения, предусмотренного на реализацию муниципальной программы, в 2015 году составил 3 187,8 тыс. рублей. Фактическое освоение средств муниципальной  программы по итогам 2015 года составило 3 139,3тыс. рублей, или 98,5 процентов.
В рамках реализации установленных целей муниципальной программы, таких как обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета поселения, создание условий для эффективного управления муниципальными финансами, в отчетном периоде решались следующие задачи:
проведение эффективной бюджетной политики;
совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов,
Реализация большинства основных мероприятий муниципальной программы осуществляется на постоянной основе, сроки их окончания запланированы на 2020 год, что объясняется "обеспечивающим" характером муниципальной программы.
Из общих результатов реализации муниципальной программы следует отметить следующие.
По результатам исполнения бюджета в 2015 году достигнута положительная динамика по основным параметрам бюджета.
Доходы бюджета поселения исполнены в объеме 6536,3 тыс. рублей с приростом к 2014 году на 128.2  тыс. рублей, или 2,0 процента, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 3 369,7 тыс. рублей, или 51,6 процентов от всех поступлений с приростом по сравнению с прошлым годом в 101,6 тыс. рублей, или 3,1 процента.
Расходы бюджета поселения исполнены в объеме 6 692,7 тыс. рублей, или 98,9 процентов от плановых назначений. 
На социально-культурную сферу (культуру, физическую культуру и спорт) направлено 637,7 тыс. рублей (9,5 процентов всех расходов)..
В рамках достижения цели обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета поселения одним из важных результатов реализации муниципальной программы стало принятие Решения Собрания депутатов Горненского городского поселения от 28.12.2015 N 126 "О бюджете Горненского городского поселения Красносулинского района  на 2016 год ".
Задачи сбалансированности бюджета поселения и нормативно-методического обеспечения бюджетного процесса решались в 2015 году путем внесения ряда изменений в Решение Собрания депутатов Горненского городского поселения от 25.12.2014 N 85 "О бюджете Горненского городского поселения Красносулинского района на 2015 и на плановый период 2016 и 2017 годов", от 16.08.2007 N 17 "О бюджетном процессе в Горненском городском поселении".Важным этапом в дальнейшем совершенствовании бюджетного процесса стало утверждение в 2014 году Программы повышения эффективности управления муниципальными финансами на период до 2018 года в Ростовской области.
В рамках обеспечения открытости и прозрачности управления муниципальными финансами принято Решение Собрания депутатов Горненского городского поселения, от 07.08.2014 N 101"Об исполнении бюджета Горненского городского поселения Красносулинского района за 2014 г." и постановления Администрации Горненского городского поселения об исполнении бюджета поселения за I кварта, за II квартал и 9 месяцев 2015 года. По проектам Решений Собрания депутатов Горненского городского поселения "Об отчете об исполнении  бюджета поселения за 2014 год" и "О бюджете поселения на 2016 год " состоялись публичные слушания. На официальном сайте Горненского городского поселения размещены материалы "Бюджет для граждан" по Решениям Собрания депутатов"Об отчете об исполнении бюджета поселения за 2014 год" и "О бюджете  поселения на 2016 год.». 
Эффективное управление муниципальным долгом Горненского городского поселения способствовало обеспечению сбалансированности бюджета поселения благодаря своевременному привлечению заемных средств и обеспечило безусловное исполнение обязательств бюджета поселения по обслуживанию ранее принятых долговых обязательств.
Достижению указанных результатов в 2015 году способствовала реализация основных мероприятий муниципальной программы, результат исполнения которых подробно представлен в разделе 2 настоящего отчета о реализации муниципальной программы.

Раздел 2. 
Результаты реализации основных мероприятий в разрезе 

подпрограмм муниципальной программы.
Муниципальная программа состоит из 3 подпрограмм:

- «Долгосрочное бюджетное планирование» (далее подпрограмма 1);
- «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса» (далее подпрограмма 2);

- «Управление муниципальным долгом Горненского городского поселения» (далее подпрограмма 3);

Для достижения целей и решения задач Программы в отчетном периоде в подпрограмме 1 было предусмотрено 2 основных мероприятия, в подпрограмме 2 – 5 основных мероприятия, в подпрограмме 3 – 2 основных мероприятия.  

Реализация основных мероприятий Программы в 2015 году осуществлялось в соответствии с планом реализации Программы утвержденным распоряжением Администрации Горненского городского поселения от 27.11.2014№ 59.

По подпрограмме 1 из двух мероприятий подпрограммы не в полном объеме выполнено мероприятие «Разработка и реализация механизмов контроля за исполнением доходов бюджета поселения и снижением недоимки». План по налоговым и неналоговым доходам бюджета поселения выполнен на 99,2 %, что на 26,0 тыс. рублей меньше планового значения.

В целях обеспечения мер по увеличению собираемости налогов в 2015 году Рабочей группой по вопросам собираемости налогов и других обязательных платежей Администрации поселения проведены 25 заседаний Координационного Совета. Рассмотрена сумма 711,8 тыс.рублей, в результате недоимщиками была погашена задолженность в сумме 100,4 тыс. рублей, в том числе в бюджет поселения поступило 100,4 тыс. рублей, так как погашены суммы задолженности по земельным и имущественным налогам. Проведен совместный рейд со Службой судебных приставов по недоимщикам, по итогам рейда в бюджет поселения поступила задолженность в сумме 1,0 тыс. рублей.
Ежеквартально, по итогам исполнения бюджета поселения, Администрация поселения участвовала в совещаниях – пропусках, на которых Администрацией Красносулинского района были даны рекомендации усиления работы по реализации мер, направленных на повышение поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки в консолидированный бюджет, обеспечению качественного и эффективного исполнения бюджета поселения.
Выполнение мероприятия не в полном объеме отрицательно скажется на оценке качества управления бюджетным процессом Горненского городского  поселения, определяемое Финансово-экономическим управлением Администрации Красносулинского района. 
По подпрограмме 2 не в полном объеме выполнены мероприятия:

- «Обеспечение деятельности Администрации Горненского городского поселения» в части расходов на обеспечение деятельности Администрации Горненского городского поселения, которые составили 3 097,9 тыс. рублей и исполнены к плану на 98,5 %. Сумма неосвоения бюджетных средств – 48,5  тыс. рублей, сложилась в связи с отсутствием финансирования, обусловленным невыполнение доходной части бюджета поселения. Просроченной задолженности по принятым расходным обязательствам нет. Невыполнение данного мероприятия не отразилось на исполнении поставленных задач Программы, так как в 2015 году обеспечено соблюдение бюджетного законодательства в ходе формирования и исполнения бюджета поселения. Бюджетная отчетность формировалась и представлялась своевременно и качественно;

-  «Организация планирования и исполнения расходов бюджета поселения» в части исполнения  расходов бюджета поселения. Кассовое исполнение расходов бюджета поселения за  2015 год составило 6 692,7 тыс. рублей или 98,97 % к плановым назначениям. Неисполнение  обусловлено невыполнением доходной части бюджета, просроченной кредиторской задолженности бюджет поселения не имеет.

По подпрограмме 3 основные мероприятия выполнены на 100 %. 
Раздел 3.
 Анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы


На ход реализации муниципальной программы в части объема поступления налоговых доходов и исполнения плановых показателей, в том числе по показателю 1.1 "Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения", оказали влияние следующие факторы:
- неплатежеспособность отдельной категории граждан;
- изменений налогооблагаемой базы.
В связи с этим по итогам 2015 года сложилось недопоступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет Горненского городского поселения.

Раздел 4. 
Сведения об использовании бюджетных ассигнований 

на реализацию муниципальной программы.

Объем средств на реализацию муниципальной программы в 2015 году за счет средств бюджета поселения по плану составил 3 187,8 тыс. руб., фактически израсходовано – 3 139,3 тыс. руб. (98,5%).

Объем средств на реализацию подпрограммы 2 «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса» муниципальной программы в 2015 году за счет средств бюджета поселения по плану составил 3 187,8 тыс. руб., фактически израсходовано – 3 139,3 тыс. руб. (98,5%).

На реализацию основного мероприятия (обеспечение деятельности Администрации Горненского городского поселения) подпрограммы 2 "Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса" на 2015 год предусмотрено 3 146,4 тыс. рублей.
В рамках реализации данного основного мероприятия по итогам 2015 года заключено 19 муниципальных контрактов и договора на сумму 835,3 тыс. рублей. Фактическое освоение средств составило 835,3 тыс. рублей, или 100,0 процентов. В результате исполнения сложилась экономия по расходам в рамках данной подпрограммы в сумме 48,5 тыс. рублей в связи с наличием вакантных должностей, а также экономией по итогам конкурсных процедур.
Выполнение основных мероприятий подпрограммы 1 «Долгосрочное финансовое планирование» и подпрограммы 3 «Управление муниципальным долгом Горненского городского поселения» финансирования не требуют.
Сведения об использовании бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы за 2015 год также приведены в таблице № 1 к отчету о реализации муниципальной программы.

Раздел 5. 
Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) 

муниципальной программы за 2015 год.
В 2015 году из 7 показателей (индикаторов) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы по 4 показателям (индикаторам) (№ 1, 1.2, 3.1, 3.2) достигнуты запланированные результаты, 3 показателя (№ 2,1.1, 2.1) исполнены с отклонениями, связанными с особенностями реализации муниципальной программы.
Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы за 2015 год с обоснованием отклонений представлены в таблице № 2 к отчету о реализации муниципальной программы.
Раздел 6.
 Информация о внесенных изменениях 

в муниципальную программу.

В течение 2015 года в муниципальную программу пять раз были внесены изменения, утвержденные постановлениями Администрации Горненского городского поселения от 25.02.2015 № 5, от 23.07.2015 №69, от 11.11.2015 №120, от 10.12.2015 №135, от 29.12.2015 №147.
Внесение изменений обусловлено необходимостью:
- приведения объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в соответствие с Решением Собрания депутатов Горненского городского поселения от 25.12.2014 №85 «О бюджете Горненского городского поселения Красносулинского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».;
- уточнения показателей (индикаторов) муниципальной программы в связи с уточнением ресурсного обеспечения муниципальной программы;
- изменения объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в соответствии с изменениями по показателям расходов бюджета поселения на 2016 и 2017 годы и проектом показателей расходов бюджета поселения на 2018 год;
Раздел 7.

Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы, в том числе бюджетной эффективности

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проведена согласно соответствующей методике оценки.
Оценка эффективности осуществлена на основе сопоставления:
1) фактических и планируемых значений целевых индикаторов муниципальной программы;
2) фактических и планируемых объемов расходов бюджета поселения на реализацию муниципальной программы;
3) числа выполненных и планируемых мероприятий плана реализации муниципальной программы.
Исходя из проведенной оценки достижения запланированных результатов муниципальной программы за 2015 год, учитывая специфику ее реализации и факторов влияющих на ее реализацию, по показателю 1.1, сложились отклонения от плановых показателей. Это связано с недопоступлением налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения. 
Объем финансового обеспечения, предусмотренного на реализацию муниципальной программы в 2015 году, составлял 3 187,8 тыс. рублей. Исполнение указанных расходов по итогам 2015 года составило 3 139,3 тыс. рублей, или 98,5 процентов.
В ходе проведения оценки бюджетной эффективности установлено, что при реализации муниципальной программы достигнуты заданные результаты с использованием наименьшего объема средств. В том числе экономия бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составила 48,5 тыс. рублей. Вместе с тем все планируемые мероприятия плана реализации муниципальной программы исполнены, что свидетельствует об эффективной реализации муниципальной программы.
Все произведенные в рамках муниципальной программы расходы соответствуют установленным расходным полномочиям Администрации Горненского городского поселения.


Раздел 8.
Результаты реализации мер муниципального правового регулирования
В течение 2015 года проводилась работа по совершенствованию нормативной правовой базы Горненского городского поселения в целях поддержания устойчивого исполнения и сбалансированности основных показателей бюджета муниципального образования «Горненское городское поселение».
В рамках реализации муниципальной программы в 2015 году была обеспечена сбалансированность бюджета поселения и отсутствие просроченной кредиторской задолженности. Реализация мер правового регулирования в 2015 году не предусмотрена.

Раздел 9. 
Предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы
Предложения по оптимизации бюджетных ассигнований в 2016 году на реализацию основных мероприятий подпрограмм муниципальной программы отсутствуют.
Корректировка целевых показателей реализации муниципальной программы не требуется.


Таблица 1
Сведения  

об использовании бюджетных ассигнований на реализацию 

муниципальной программы за 2015 г.

	Наименование       
муниципальной   
 программы, подпрограммы, 
основного мероприятия
	Источники финансирования
	Объем   
расходов (тыс. руб.), предусмотренных 

	Фактические 
расходы (тыс. руб.) 

	
	
	муниципальной программой
	сводной бюджетной росписью
	

	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная
программа      «Управление муниципальными финансами»
	всего                 
	3 187,8
	3 187,8
	3 139,3

	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	областной бюджет  
	-
	-
	-

	
	бюджет района
	-
	-
	-

	
	бюджет поселения
	3 187,8
	3 187,8
	3139,3

	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-

	,
	
	
	
	

	Подпрограмма 1 «Долгосрочное финансовое планирование» 
	всего                 
	-
	-
	-

	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	областной бюджет  
	-
	-
	-

	
	бюджет района
	-
	-
	-

	
	бюджет поселения
	-
	-
	-

	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-

	Основное мероприятие 1.1 «Разработка и реализация механизмов контроля за исполнением доходов бюджета поселения  и снижением недоимки»
	всего                 
	-
	-
	-

	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	областной бюджет  
	-
	-
	-

	
	бюджет района
	-
	-
	-

	
	бюджет поселения
	-
	-
	-

	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-

	Основное мероприятие 1. 2 «Формирование расходов бюджета поселения в соответствии с  муниципальными программами»
	всего                 
	-
	-
	-

	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	областной бюджет  
	-
	-
	-

	
	бюджет района
	-
	-
	-

	
	бюджет поселения
	-
	-
	-

	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-

	Подпрограмма 2
	всего                 
	3 187,8
	3 187,8
	3139,3

	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	областной бюджет  
	-
	-
	-

	
	бюджет района
	-
	-
	-

	
	бюджет поселения
	3 187,8
	3 187,8
	3139,3

	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-

	Основное мероприятие 2.1 «Разработка и совершенствование нормативного правового регулирования по организации бюджетного процесса»
	всего                 
	-
	-
	-

	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	областной бюджет  
	-
	-
	-

	
	бюджет района
	-
	-
	-

	
	бюджет поселения
	-
	-
	-

	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-

	Основное мероприятие 2.2 «Планирование бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Горненского городского поселения»
	всего                 
	-
	-
	-

	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	областной бюджет  
	-
	-
	-

	
	бюджет района
	-
	-
	-

	
	бюджет поселения
	-
	-
	-

	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-

	«Основное мероприятие 2.3

Обеспечение деятельности Администрации Горненского городского поселения»
	всего                 
	3 146,4
	3 146,4
	3 097,9

	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	областной бюджет  
	-
	-
	-

	
	бюджет района
	-
	-
	-

	
	бюджет поселения
	3 146,4
	3 146,4
	3 097,9

	
	внебюджетные источники
	
	
	-

	Основное мероприятие 2.4 «Межбюджетные трансферты из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями»
	всего                 
	41,4
	41,4
	41,4

	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	областной бюджет  
	-
	-
	-

	
	бюджет района
	-
	-
	-

	
	бюджет поселения
	41,4
	41,4
	41,4

	
	внебюджетные источники
	
	
	-

	Подпрограмма 3 «Управление муниципальным долгом Горненского городского поселения»
	всего                 
	-
	-
	-

	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	областной бюджет  
	-
	-
	-

	
	бюджет района
	-
	-
	-

	
	бюджет поселения
	-
	-
	-

	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-

	Подпрограмма 3 «Обеспечение проведения единой политики муниципальных  заимствований Горненского городского поселения, управления муниципальным долгом в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации»
	всего                 
	-
	-
	-

	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	областной бюджет  
	-
	-
	-

	
	бюджет района
	-
	-
	-

	
	бюджет поселения
	-
	-
	-

	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-

	Основное мероприятие 3.2 «Планирование бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга Горненскогогородского поселения»
	всего                 
	-
	-
	-

	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	областной бюджет  
	-
	-
	-

	
	бюджет района
	-
	-
	-

	
	бюджет поселения
	-
	-
	-

	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-


Таблица 2
Сведения о достижении значений показателей (индикаторов)

	№ п/п
	Номер и наименование
	Ед.

измерения
	Значения показателей (индикаторов) 
муниципальной программы,     
подпрограммы муниципальной    
программы
	Обоснование отклонений  
 значений показателя    
 (индикатора) на конец   
 отчетного года       
(при наличии)

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	

	
	
	
	
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа    «Управление муниципальными финансами»                                      

	1.
	Наличие бюджетного прогноза Горненского городского поселения на долгосрочный период
	да/нет
	-
	Нет
	нет
	-

	2.
	Качество управления бюджетным процессом Горненского городского поселения, определяемое Финансово-экономическим управлением Администрации Красносулинского района    
	степень
	-
	II
	III
	В связи с неисполнением бюджета поселения по доходам и расходам

	Подпрограмма 1   «Долгосрочное финансовое планирование»                       

	1.1.
	Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения
	тыс.

рублей
	-
	3 395,7
	3 369,7
	В связи с неплатежеспособностью населения

	1.2.
	Доля расходов бюджета поселения, формируемых в рамках муниципальных программ Горненского городского поселения, в общем объеме расходов бюджета поселения    
	процентов
	-
	84,6
	84,6
	

	Подпрограмма 2    «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса»                      

	2.1.
	Исполнение расходных обязательств бюджета поселения
	процентов
	-
	95,0
	98,9
	                          -

	Подпрограмма 3 «Управление муниципальным долгом Горненского городского поселения»

	3.1.
	Отношение объема муниципального долга Горненского городского поселения к общему годовому объему доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений  
	процентов
	-
	0,0
	0,0
	-

	3.2.
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга Горненского городского поселения в объеме расходов бюджета поселения, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета
	процентов
	-
	0,5
	0,5
	-


-------------------------------

<1> Приводится фактическое значение индикатора или показателя за год, предшествующий отчетному

