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Пояснительная записка
к проекту бюджета Горненского городского  поселения Красносулинского района
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

I. Введение

Проект бюджета «О бюджете Горненского городского поселения Красносулинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - проект) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Горненского городского поселения на 2018-2020 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Горненского городского поселения на 2018-2020 годы, утвержденных постановлением Администрации Горненского городского поселения от 16.10.2017 года № 112, с учетом указов Президента Российской Федерации.
Первоочередными задачами на 2018 – 2020 годы будут являться предсказуемость и устойчивость бюджетной системы, качественное 
и эффективное муниципальное управление, стабильность налоговых 
и неналоговых условий, инвестирование в человеческий капитал.
Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение наполняемости бюджета поселения собственными доходами, проведение взвешенной долговой политики, эффективное управление расходами.
Проект бюджета сформирован с учетом условий, предусмотренных подписанным соглашением о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и поселений из областного бюджета бюджету Горненского городского поселения Красносулинского района от 07.06.2017 № 18/3д.
Доходы бюджета сформированы в соответствии с основными направлениями налоговой политики с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, с учетом плана мероприятий по устранению с 1 января 2018 г. неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам), установленных решениями Собрания депутатов Горненского городского поселения о налогах и сборах, утвержденного постановлением Администрации Горненского городского поселения от   № 75 от 14.06.2017.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Горненского городского поселения, в которых учтены все приоритеты развития социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры и другие направления. 
Особое внимание в расходной части бюджета будет уделено выполнению социальных обязательств перед гражданами, обеспечению услуг в сфере культуры и спорта, улучшению инфраструктуры и качества жизни граждан.
Расходы бюджета поселения сформированы с учетом выполнения условий соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета, реализации программы оптимизации расходов бюджета поселения на 2017-2019 годы,  а также мер по не установлению расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Проект подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения Собрания депутатов Горненского городского поселения от  16 августа 2007 года   № 17 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Горненское городское поселение», а также в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрации Горненского городского поселения от 13.07.2017 № 86 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Горненского городского поселения Красносулинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
В части нормативно-правового регулирования проектом учтены изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в части приостановления нормы о необходимости формирования условно-утвержденных расходов на плановый период 2019-2020 годов (на 2019 год -2,5% от общего объема расходов, на 2020год - 5%), в части отмены нормы об утверждении изменений параметров планового периода в ведомственной структуре расходов.
В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджета доступность бюджетных данных для граждан реализована путем работы информационного ресурса «Бюджет для граждан» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации Горненского городского поселения.

II. Основные характеристики проекта 
бюджета поселения на 2018 год и на плановый
период 2019 и 2020 годов

Основные параметры проекта бюджета поселения «О бюджете Горненского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
тыс. рублей
	Показатель
	2017 год
	Проект бюджета

	
	Решение Собрания депутатов от 27.12.2016        № 26
(первоначально утвержденный)
	2018
	Темп роста
 к 2017, (%)
	2019
	Темп роста к 2018, (%)
	2020
	Темп роста к 2019, (%)

	I. Доходы, всего
	34 771.5
	8 681.8
	25.0 
	8795.3
	101.3
	8702.6
	98.9

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	5 957.4
	4168.4
	70.0
	4191.9
	100.6
	4209.2
	100.4

	
	
	
	
	
	
	
	

	безвозмездные поступления 
	28 814.1
	4513.4
	15.7
	4603.4
	102.0
	4493.4
	97.6

	II. Расходы, всего
	33 982.6
	8 681.8
	25.5
	8795.3
	101.3
	8702.6
	98.9

	III. Дефицит 
(-), профицит (+),
	788.9
	0.0
	-
	0.0
	-
	0.0
	-


Параметры бюджета поселения по доходам и расходам подтверждены реальными расчетами, сформированными на основе методик, с учетом соблюдения ограничений по муниципальному долгу и дефициту, установленных бюджетным законодательством.
Налоговые и неналоговые доходы запланированы с ростом относительно уровня предыдущего года в 2018 году – на 22.8 процента, в 2019 – на 5 процентов, в 2020 году – 3,2 процента.
Безвозмездные поступления запланированы на основе проекта закона об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
При подготовке проекта бюджета поселения, для его принятия Собранием депутатов Горненского городского поселения, объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения будет уточнен на основании проекта закона об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. Целевые средства будут уточнены по соответствующим направлениям расходов.
При планировании бюджета поселения учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
Основные показатели проекта бюджета поселения по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.
	

		III. Доходы бюджета поселения на 2018 год и 
на плановый период 2019 и 2020 годов

Доходы бюджета поселения на 2018 год предлагаются в общей сумме 8 681,8 тыс. рублей. На 2019 планируется 8 795,3 тыс. рублей, на 2020 – 8 702,6 тыс. рублей.
Доходы бюджета поселения сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Горненского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов бюджета поселения

Собственные доходы бюджета поселения в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов прогнозируются в объемах 4 168,4 тыс. рублей, 4 191,9 тыс. рублей и 4 209,2 тыс. рублей соответственно. 
	Структура доходов бюджета поселения в 2017-2019 годах останется прежней. Значительную часть составят налоговые доходы: в 2018 году – 4078,8 тыс. рублей (97,9 процентов от собственных доходов), 2019 году – 4 098,7 тыс. рублей (97,8 процентов от собственных доходов) и 4 112,3 тыс. рублей (97,7 процентов от собственных доходов). 
	Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет земельного налога - более 49 процентов, налога на доходы физических лиц – более 26 процентов; налога на имущество физических лиц –     более 12 процентов; акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – более 9 процентов.
	В неналоговых доходах наибольший удельный вес занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, – более 69 процентов.

 Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов
в бюджет поселения по основным доходным источникам 
на 2018-2020 годы

При формировании бюджета учтены прогнозные значения, представленные главными администраторами доходов бюджет поселения –органами местного самоуправления  муниципального образования «Горненское городское поселение» 

Налог на доходы физических лиц

Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2018 год прогнозируется в сумме 1 111,2 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 1 135,0 тыс. рублей и 1 148,5 тыс. рублей соответственно.
В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые на 2018-2020 объемы налоговых баз (доходов, подлежащих налогообложению), налоговые ставки, установленные статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации и нормативы отчислений в областной бюджет по каждому доходному источнику. 
В 2017 году прогнозируется рост номинальной среднемесячной заработной платы на 6,6 процента. Этому будет способствовать увеличение минимального размера оплаты труда.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 
на территории Российской Федерации

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджет поселения на 2018 год прогнозируется в сумме 410,4 тыс. рублей и на плановый период 2019 и 2020 годов – 462,1 тыс. рублей и 462,1 тыс. рублей соответственно. 
Прогнозируемый объем по акцизам в регионе формируется исходя из поступлений акцизов на алкогольную продукцию, производимую предприятиями области, доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых через уполномоченное территориальное управление Федерального казначейства, а также акцизов на средние дистилляты.

Налог на имущество физических лиц
     
Объем поступлений в бюджет поселения налога на имущество физических лиц в 2018 году прогнозируется в сумме 510,0 тыс. рублей.
Поступление налога на имущество физических лиц на 2019 год прогнозируется в сумме 454,4 тыс. рублей, на 2020 год – 454,4 тыс. рублей.

Земельный налог

Объем поступлений в бюджет поселения земельного налога прогнозируется в 2018 году в сумме 2046,1 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 2 046,1 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 2 046,1 тыс. рублей

Государственная пошлина

Объем поступлений в бюджет поселения государственной пошлины в 2018 году прогнозируется в сумме 1,1 тыс. рублей.
Поступление государственной пошлины на 2019 год прогнозируется в сумме 1,1 тыс. рублей, на 2020 год -1,2 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, на 2018 год прогнозируются в сумме    62,4 тыс. рублей.
           Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, на 2019 год прогнозируется в сумме 64,9 тыс. рублей, на 2020 год – 67,5 тыс. рублей.
 
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления предлагаются на 2018 год – 4513,4 тыс. рублей, на 2019 год – 4603,4 тыс. рублей, на 2020 год – 4493,4 тыс. рублей.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности - на 2018 год – 3 945,0 тыс. рублей, на 2019 год – 3 995,7 тыс. рублей, на 2020 год – 4205,2 тыс. рублей.
На 2018 год субвенции учтены в объеме 173,5 тыс. рублей, на 2019 год субвенции предусмотрены в объеме 173,5 тыс. рублей, на 2020 год -0,2 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты предусмотрены на 2018 год в сумме 394,9 тыс. рублей, на 2019 год – 434,2 тыс. рублей, на 2020 год – 288,0 тыс. рублей. 


IV. Расходы бюджета поселения на 2018 год и 
на плановый период 2019 и 2020 годов

Особенности формирования расходов
 бюджета поселения на 2018-2020 годы

Основная и главная задача при подготовке проекта бюджета поселения на предстоящую трёхлетку, как и в прошлые годы,- обеспечение выполнения всех социальных обязательств.
Структура расходов на 2018-2020 годы практически остается неизменной и
характеризуется высокой долей текущих «социальных» расходов. 
В целях исполнения требований Соглашения от 07.06.2017 № 18/3д  «О предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и поселений из областного бюджета бюджету Горненского  городского поселения Красносулинского района, заключенного с министерством финансов Ростовской области приняты следующие меры, направленные на бюджетную консолидацию.
Постановлением Администрации Горненского городского поселения от 27.04.2017 № 58 утверждена Программа оптимизации расходов бюджета Горненского городского поселения на 2017-2019 годы, в состав которой включены основные направления:
оптимизация бюджетной сети; 
совершенствование системы закупок для муниципальных нужд; 
оптимизация мер социальной поддержки; 
меры по совершенствованию межбюджетных отношений; 
оптимизация инвестиционных расходов;
повышение эффективности системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита; 
Установлены запреты на:
принятие с 2017 года расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, областными законами к полномочиям органов местного самоуправления; 
увеличение численности муниципальных служащих Горненского городского поселения на 2017-2019 годы. 
Все вышеуказанные требования Соглашения учтены при формировании расходов бюджета поселения на 2018-2020 годы.
Формирование расходов бюджета поселения на 2018-2020 годы осуществлялось на основе Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения и Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения. 
Показатели расходов бюджета поселения на 2018-2020 годы сформированы с учетом следующих особенностей.
Исходными данными для расчета расходов на 2018 и 2019 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные Решением Собрания депутатов Горненского городского  поселения от 27.12.2016  № 26  «О бюджете Горненского городского поселения на 2017 год и на плановый период  2018 и 2019 годов», для расходов на 2020 год – бюджетные ассигнования 2019 года, установленные этим решением.
В соответствии с федеральным законодательством в связи с изменением периода роста тарифов страховых взносов увеличены расходы в 2020 году на 4,0 процента (с 30,2 процента до 34,2 процента) и уменьшены в 2019 году на 4,0 процента (с 34,2 процента до 30,2 процента),  так как в решении Собрания депутатов Горненского городского поселения от 27.12.2016 № 26 они были учтены в размере 34,2 процента.
Увеличены расходы на уплату налога на имущество организаций в отношении движимого имущества в связи с вступлением в силу с 1 января 2018 года изменений, внесенных в налоговое законодательство Федеральным законом от 30.11.2016 № 401-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Согласно этим изменениям движимое имущество, принятое с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств, подлежит налогообложению.
       Учтены расходы на повышение заработной платы низкооплачиваемых работников в связи с ее доведением до минимального размера оплаты труда в соответствии с принятым Федеральным законом от 19.12.2016 N 460-ФЗ "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда" и индексация на 4 % с 1 января 2018 года расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений, обслуживающего и технического персонала аппарата управления органа местного самоуправления.
В связи с необходимостью достижения с 1 января 2018 года целевых показателей, установленных в указах Президента Российской Федерации, дополнительные средства для повышения заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы в 2018-2020 годах предусмотрены в полном объеме. 
В соответствии с решением Собрания депутатов Горненского городского поселения от 16 августа 2007 года   № 17 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Горненское городское поселение» проект бюджета поселения составлен на основе муниципальных программ Горненского городского поселения.
Приоритетное место в бюджете по-прежнему занимают «социальные» муниципальные программы. 
На реализацию муниципальной программы социальной направленности в проекте бюджета поселения в 2018 году предусмотрено 798,4  тыс. рублей, в 2019 году – 834,8 тыс. рублей и в 2020 году – 810,5 тыс. рублей.
Всего на реализацию 6 муниципальных программ Горненского городского  поселения в 2018 году предусмотрено 8500,3 тыс. рублей, в 2019 году – 8621,8 тыс. рублей и в 2020 году – 8702,4 тыс. рублей. В программах на три предстоящих года сосредоточено 97.91, 98.03 и 99.98 процентов соответственно от всех расходов бюджета поселения. 
          
                                      Бюджетные ассигнования 
по разделам бюджетной классификации расходов 

На 2018 год объем расходов предлагается в сумме 8681,8 тыс. рублей, на 2019 год – 8795,3 тыс. рублей, на 2020 год – 8 702,6 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ
«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте бюджета поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2018 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4 540,5 тыс. рублей, в 2019 году – 4 498,4 тыс. рублей и в 2020 году – 4 612,1 тыс. рублей.
В числе основных направлений расходов бюджета поселения по данному разделу предусмотрены средства на:
финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления в 2018 году в сумме 4 373,6 тыс. рублей, в 2019 году – 4 279,5 тыс. рублей,  в 2020 году – 4 393,2 тыс. рублей;
уплату налогов, сборов и иных платежей в 2018 году -  68,7 тыс. рублей 2019 году - 128,7 тыс. рублей, в 2020 году – 128,7 тыс. рублей;
официальную публикацию нормативно-правовых актов - 80,0 тыс. рублей ежегодно;
предоставление субвенций на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Решения от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях предусмотрены в 2018-2020 годах в сумме 0,2 тыс. рублей ежегодно;
уплату годового членского взноса в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Ростовской области» в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно;
формирование резервного фонда Администрации Горненского городского  поселения предусмотрены в 2018 году средства в сумме 8,0 тыс. рублей. 


РАЗДЕЛ
 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В проекте решения о бюджете поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 173,3 тыс. рублей в 2018-2019 годах ежегодно.
Расходы по данному разделу будут направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.


РАЗДЕЛ
«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте бюджета поселения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 147,6 тыс. рублей, на 2019 год- 147,6 тыс. рублей, на 2020 год – 150,7 тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены на:
- обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2018-2020 годах в сумме 4,8 тыс. рублей ежегодно;
- предупреждение происшествий на водных объектах в 2018-2020 годах в сумме 6,0 тыс. рублей ежегодно;
- обеспечение пожарной безопасности в поселении в 2018-2020 годах в сумме 26,5 тыс. рублей ежегодно;
 - межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджета поселения бюджету Красносулинского района и направляемые на финансирование расходов, связанных с передачей осуществления части полномочий органа местного самоуправления поселения органам местного самоуправления муниципального образования «Красносулинский район» в 2018 году сумме 110,3 тыс. рублей, в 2019 году-110,3 тыс. рублей и в 2020 году-113,4 тыс. рублей.


 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

          Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

В проекте  бюджета поселения по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2018 году – 522,1 тыс. рублей, в 2019 году – 579,4 тыс. рублей и в 2020 году – 462,1 тыс. рублей.
Расходы будут направлены на:
- ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2018 году планируется направить 191,3 тыс. рублей, в 2019 году- 342,6 тыс. рублей, в 2020 году- 352,1 тыс. рублей;
- мероприятия по организации дорожного движения в 2018-2020 годах в сумме 60,0 тыс. рублей ежегодно;
-   оценку муниципального имущества, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности на 2018 год в сумме 150,0 тыс. рублей, в 2019-2020 годах в сумме 50,0 тыс. рублей ежегодно;
         - расходы бюджета поселения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Красносулинского района на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления в 2018 году в сумме 120,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета- 111,7 тыс. рублей и за счет средств бюджета поселения- 9,1 тыс. рублей;  в 2019 году-126,8 тыс. рублей, из них за счет средств областного бюджета- 117,3 тыс. рублей и за счет средств бюджета поселения- 9,5 тыс. рублей.


РАЗДЕЛ
«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте бюджета поселения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2 445,1 тыс. рублей на 2018 год, 2 507,0 тыс. рублей на 2019 год и 2 612,4 тыс. рублей на 2020 год.
Расходы по разделу будут направлены на:
    - развитие жилищного  хозяйства в 2018-2020 годах в сумме 60,0 тыс. рублей ежегодно;
    - развитие коммунального хозяйства в 2018-2020 годах в сумме 600,0 тыс. рублей ежегодно;
    -  благоустройство территории Горненского городского поселения в 2018 году в сумме 1785,1 тыс. рублей, в 2019 году- 1847,0 тыс. рублей, в 2020 году- 1952,4 тыс. рублей.


РАЗДЕЛ
 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»

В проекте бюджета поселения по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2018 году в сумме 758,4 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 794,8 тыс. рублей и в 2020 году в сумме 770,5 тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными учреждениями культуры, что позволит реализовать мероприятия по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Горненского городского поселения, организовать библиотечное обслуживание населения.
Учтены межбюджетные трансферты бюджету поселения на софинансирование повышения заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры в 2018 году в сумме 283,2 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 316,9 тыс. рублей и в 2020 году  в сумме  288,0 тыс. рублей.
	

РАЗДЕЛ
«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»

В проекте  бюджета поселения по разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2018-2020 годах в сумме 54,8 тыс. рублей ежегодно.
          Расходы по разделу будут направлены на выплату государственной пенсии за выслугу лет муниципальному служащему Горненского городского поселения.
	

РАЗДЕЛ
«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»

В проекте бюджета поселения по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2018-2020 годах – 40,0 тыс. рублей ежегодно. 
	        Расходы по разделу будут направлены на оснащение объектов массового спорта необходимым спортивным инвентарем.
[bookmark: _GoBack]		V. Дефицит (профицит) бюджета поселения
 и источники его финансирования

Источники финансирования дефицита бюджета поселения запланированы в сумме 0,0 тыс. рублей. 
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